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GASTOS DO PODER LEGISLATIVO NA MICROREGIAO DE PATOS DE
MINAS-MG

Paula Lorrany Andrade Soares

Cleyde Cristina Rodrigues

RESUMO: Uma questao que gera muitas indagacdes é o destino que é dado ao
dinheiro publico, tanto nas gestfes federais, estaduais e municipais. Na area
municipal um dos grandes “vildes” pelo excesso de desembolsos publicos séo
0S gastos com a remuneracao dos vereadores. Logo, essa pesquisa objetivou
verificar o comportamento dos gastos do Poder Legislativo dos municipios que
compdem a microrregiao de Patos de Minas, entre 2014 e 2018, considerando o
namero de vereadores atuantes, e também, verificou os gastos per capita do
Poder Legislativo destes municipios. Com relacdo aos aspectos metodoldgicos,
esta pesquisa classifica-se como quantitativa descritiva e documental. As
variaveis (GASTO_PERCAP e GASTO_VER) foram construidas com base nos
dados coletados no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — TCEMG (despesas). Para analise das variaveis foram realizados os
seguintes testes estatisticos: Kolmogorov-Smirnove Shapiro-Wilk (normalidade);
Andlise de Variancia (ANOVA) em blocos casualizados e, posteriormente, o teste
de Scott-Knott, capaz de agrupar 0os municipios com gastos estatisticamente
semelhantes. Com relacdo aos gastos per capita, 0s municipios da amostra com
estimativas de médias semelhantes ficaram agrupados da seguinte maneira:
Grupo 1- Lagoa Formosa, Carmo do Paranaiba, Patos de Minas e Sao Gotardo;
Grupo 2- Guimarania, Rio Paranaiba e Tiros; Grupo 3- Santa Rosa da Serra e
Grupo 4- Arapud e Matutina. Nesse sentido, infere-se que alguns dos menores
municipios, com relacdo ao porte populacional, apresentam médias mais altas.

Palavras-chave: Gastos publicos. Poder Legislativo. Microrregido de Patos de
Minas.

EXPENSES OF LEGISLATIVE POWER IN THE MICRO-REGION OF MINAS-
MG DUCKS

ABSTRACT: One question that raises many questions is the fate that is given to
public money, both federal, state and municipal administrations. In the municipal
area one of the major “villains” for the excess of public disbursements is the
expenses with the councilmen remuneration. Thus, this research aimed to verify
the spending behavior of the Legislative Power of the municipalities that make up
the Patos de Minas microregion, between 2014 and 2018, considering the
number of acting councilors, and also verified the per capita spending of the
Legislative Power of these municipalities. Regarding the methodological aspects,



this research is classified as descriptive and documentary quantitative. The
variables (GASTO_PERCAP and GASTO_VER) were constructed based on data
collected on the website of the Minas Gerais State Court of Auditors - TCEMG
(expenses). For the analysis of the variables, the following statistical tests were
performed: Kolmogorov-Smirnove Shapiro-Wilk (normality); Analysis of Variance
(ANOVA) in randomized blocks and later the Scott-Knott test, able to group the
municipalities with statistically similar expenses. Regarding per capita spending,
the municipalities in the sample with similar average estimates were grouped as
follows: Group 1- Lagoa Formosa, Carmo do Paranaiba, Patos de Minas and S&o
Gotardo; Group 2- Guimarania, Rio Paranaiba and Tiros; Group 3- Santa Rosa
da Serra and Group 4- Arapua and Matutina. In this sense, it is inferred that some
of the smaller municipalities, regarding population size, have higher averages.

Keywords: Public spending. Legislative power. Patos de Minas Microregion.



1. INTRODUCAO

Ao final do século XX, véarios paises passaram a adotar acfes para
disciplinar a gestédo fiscal no setor publico, por meio da criacdo de limites ao
endividamento e gastos especificos, além de critérios mais exigentes as regras
orcamentérias (TONELOTTO; CROZATTI, 2017). Segundo esses mesmos
autores, essas ac¢des buscam capacitar os entes publicos para utilizarem com
maior responsabilidade os recursos publicos e manter a estabilidade econdémica.

Decorrente do processo de descentralizacdo da gestdo publica,
vivenciado nas ultimas décadas, 0os governos locais e regionais tornaram-se
mais autbnomos, no sentido de arrecadar seus proprios tributos e gerir os gastos
(TONELOTTO; CROZATTI, 2017). Todavia, essa liberdade de gestédo local pode
causar resultados opostos ao desejado. Para Menezes e Toneto Junior (2006),
quanto maior a descentralizacdo nas decisdes dos gastos publicos, maior sera
a propensao a ocorréncia de déficits.

A fiscalizacdo dos gastos no ambito municipal devera ser exercida pelo
poder legislativo, mediante controle externo, por meio dos sistemas de controle
interno do executivo municipal, bem como pelos cidaddos mediante controle
social. No entanto, o poder legislativo também é um 6rgdo publico que detém
gastos. Sabe-se que os municipios gastam de 5% a 7% do orcamento com a
rubrica do Poder Legislativo (MARENGO; DIEHL, 2011).

O tema gasto publico € o mais discutido no ambito das financas publicas,
e sobre o qual recaem maiores criticas por parte dos economistas. Conhecer
melhor a alocacdo dos recursos publicos é de grande utilidade ndo apenas para
governo, mas sobretudo para sociedade civil. Estudiosos tém dedicado tempo
para avaliar os impactos negativos da ma utilizacdo dos recursos publicos para
uma economia mais equilibrada (ARAUJO et al., 2014).

Déficits publicos consistentes e recorrentes dividas, que ocorrem em
todas as esferas do poder publico, resulta-se em fatores de preocupacgéo tanto
pelos efeitos quanto pela prépria economia do Brasil. Governos tém recorrido
consecutivamente ao endividamento para cobrir déficits orgcamentarios.
Consequéncias deste efeito sdo a cascata de endividamento e justamente o
aumento dos juros gerado pela incerteza de pagamentos e incapacidade do

governo de honrar compromissos firmados (ARAUJO et. al, 2014).



Sant’anna (2006) mencionou que o economista alemao Adolph Wagner
estabeleceu ja em 1890, a Lei sobre os Gastos Publicos Crescentes, também
nomeada de Lei de Wagner, que descrevia o0 aumento dos gastos do Estado.
Segundo essa lei, para que houvesse crescimento de renda per capita, o
governo deveria participar ativamente na oferta de bens publicos. Desse modo,
em qualquer estado progressista, a renda nacional seria maior que o crescimento
dos gastos publicos.

Assim sendo, compreender as responsabilidades e verdadeiras funcdes
do cargo legislativo municipal é necessario ndo apenas aos que pretendem
ocupar tais cargos, mas principalmente para os cidadaos, tendo assim algumas
nocdes e claramente poderéo identificar erros, mentiras e discursos eleitoreiros
inteiramente descolados da realidade.

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho €& analisar como se
apresentaram os gastos per capita do Poder Legislativo dos municipios que
compdem a microrregido de Patos de Minas, no periodo de 2014 a 2018,

considerando o numero de vereadores atuantes.

2. REFERENCIAL TEORICO

Um dos primeiros economistas da histéria, Adolph Wagner, em 1890
realiza as primeiras colocacbes acerca da relacdo entre gastos publicos e
crescimento econdémico, estabelecendo a “Lei de Wagner sobre a expansao das
atividades do Estado” por meio da qual os gastos publicos cresceriam
inevitavelmente mais rapido do que a renda nacional em qualquer estado
progressista. Constatou ainda que o crescimento das atividades do governo era
uma consequéncia do progresso social, aumentando assim os gastos publicos
(CANDIDO JUNIOR, 2001; RIANI, 2002).

O sistema de governo no Brasil esta distribuido em um sistema central de
governo federal, e dois governos subnacionais (Estados e Municipios), com
autonomia nesses territorios e com competéncia legal e area definida de atuacéo
(MENDES, 2004), denominado federalismo.

Segundo a legislacdo orcamentaria, ha 28 funcdes de gastos publicos
definidos pela portaria 42/99 do governo federal onde se definiu estas fungdes

orcamentérias, em trés grupos: gasto social, gasto econémico e gasto minimo



(BRASIL, 1999). O primeiro grupo € composto pelas seguintes funcdes:
assisténcia social, previdéncia social, satude, saneamento, educacao, cultura,
habitacdo e urbanismo. As demais foram classificadas nos grupos econémico e
minimo. (REZENDE, 1997).

Para Rezende (1997) o gasto social também é definido como sendo:

A parcela do gasto em politicas publicas destinada a proviséo de
bens e servicos meritérios ou do tipo quase-publicos. Tais bens,
devido a seus graus de exclusdo e divisibilidade relativa ao
consumo, permitem que O governo Nnao assuma posiGao
monopolista, abrindo portas para a entrada de mecanismos de
mercado para a alocacao de tais recursos.

Quanto a estrutura de funcionamento dos poderes, o sistema presidencial
sempre foi a opcao preferencial dos constituintes brasileiros, exceto por 14
meses, entre 1961 e 1963. Entretanto houveram tentativas para instituir o
sistema parlamentarista, inclusive durante a constituinte e em 1990, quando os
eleitores foram convocados para decidir, por plebiscito, sobre a mudanca do
sistema, mas a opcgéo pelo presidencialismo sempre foi vitoriosa (SOUZA, 2005).
O poder executivo é constituido pelo presidente da Republica e auxiliado pelos
ministros de Estado.

O Direito Romano-germéanico ou Direito Continental sempre foi uma
tradicdo na Constituicdo, deste modo também ha uma integracao entre varias
instancias: Supremo Tribunal Federal - STF, o Superior Tribunal de Justica
(STJ), os Tribunais Regionais Federais, a Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral
e a Justica Militar. A mais alta corte da federacéo e o STF, e desde 1988 combina
as competéncias de uma tipica corte constitucional com a de julgamento de
certos tipos de recursos (SOUZA, 2005).

Ainda segundo Souza (2005):

Do ponto de vista federativo, suas competéncias incluem o
controle de constitucionalidade de leis e normas federais e
estaduais, o julgamento de conflitos entre o governo federal e 0s
governos estaduais, entre dois ou mais governos estaduais e
entre os governos estaduais e suas assembleias legislativas,
assim como a constitucionalidade de leis municipais. Isso
significa que o STF pode anular leis federais, estaduais e
municipais  interpretadas por seus membros como
inconstitucionais. Diferentemente de muitos paises, o STF nédo



possui papel consultivo. O STJ tem a competéncia de julgar
conflitos administrativos entre dois ou mais estados.

Para Anastasia e Inacio (2006), ha diversos desafios ao Poder
Legislativos no Brasil, entre eles as diferencas nas condi¢des de producao e do
exercicio da contabilidade horizontal no contexto institucional que combina os
poderes federais, e a atuacéo do Legislativo ndo deveria estar restrita ao controle
e vigilancia no mesmo nivel de governo.

A funcéo legislativa remete-se a analise, discussdo e aprovacao de
Projetos de Lei, além de decretar a respeito de outras normativas internas, como
Decretos Legislativos, Resolugcbes e outros atos. Essa atuacdo legislativa
restringe-se a sua esfera de competéncia (Art. 30 da Constituicdo Federal),
respeitando as reservas constitucionais de competéncia da Unido (Arts. 22 e 24)
e dos Estados (Arts. 24 e 25), e esta relacionada, principalmente, as matérias de
ordem administrativa, tributaria e financeira de interesse local (MEIRELLES,
1995). O principal preceito do poder legislativo é a Lei Organica Municipal — LOM,
que representa uma espécie de “Constituicado” do municipio, e consoante a qual

toda a estrutura legal deve manter-se (TEMER, 2001).

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa foi concentrada nas informacfes contabeis e
financeiras relacionadas aos orcamentos dos poderes legislativos dos 10 (dez)
municipios que compdem a microrregido de Patos de Minas, considerando o
periodo de 2014 a 2018: Arapua, Carmo do Paranaiba, Guimarania, Lagoa
Formosa, Matutina, Patos de Minas, Rio Paranaiba, Santa Rosa da Serra, Sao
Gotardo e Tiros.

No que tange a abordagem, caracteriza-se como quantitativa, devido a
utilizacao de variaveis quantitativas, o que facilita a comparacéo e a analise de
medidas estatisticas dos dados (NASCIMENTO, 2016). Quanto aos obijetivos,
classifica-se como descritiva, pois busca a descricdo de caracteristicas de
fendmenos e de correlacdo entre variaveis (NASCIMENTO, 2016). Quanto aos

procedimentos de pesquisa, trata-se de uma pesquisa documental, dado que



tera como base para a construcdo das variaveis, os relatorios das despesas
municipais do Poder Legislativo (NASCIMENTO, 2016).

As variaveis foram construidas com base nos dados coletados no sitio
eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG, no menu
Download, categoria Despesas (TCEMG, 2019), selecionando-se as colunas:
ano do exercicio (ANO); dsc_funcao (01-LEGISLATIVO); dsc_naturezadespesa
(NATUREZA DA DESPESA) e vir_empenhado (VALOR EMPENHADO).

A fim de facilitar a comparacéo entre os dados coletados, os gastos foram
agrupados em nove grupos, a saber: 1- Pessoal cargo efetivo/comissionado; 2-
Subsidio vereador/presidente da cAmara; 3- Contribuicdes/obrigacdes patronais;
4- Diarias de vereadores / demais servidores; 5- Materiais de consumo; 6-
Passagens/consultorias/servicos de pessoa fisica; 7- Contratacado de servicos de
pessoas juridicas; 8- Outras despesas correntes; 9-
Investimentos/Obras/Permanentes.

Para a construcdo das variaveis foram necessarios os levantamentos da
populacao estimada dos referidos municipios, o periodo mencionado, bem como
0 numero de vereadores atuantes. Nesse sentido, por meio de consulta ao sitio
eletrdnico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, relacionaram-
se 0s quantitativos da populacdo dos municipios da mesorregido do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba de acordo com o Censo de 2010, bem como a populacao
estimada para este ano de 2019 (IBGE, 2019), o que possibilitou a estimativa
populacional dos anos de 2014 a 2018, realizada por interpolacéo linear
(EVELLARK, 2014). Realizou-se também uma consulta no sitio eletrénico do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais para apurar o numero de vereadores
gue cada municipio contempla.

Para o delineamento deste estudo, foram construidas as variaveis
GASTO_PERCAP (gastos per capita) e GASTO_VER (gastos por vereador

atuante), conforme razdes expressas nas formulas abaixo:

VALOR EMPENHADO
POPULACAO MUNICIPAL ESTIMADA

GASTO_PERCAP=

GASTO_VER= VALOR EMPENHADO




NUMERO DE VEREADORES

Primeiramente, foram realizados os testes de normalidade de
Kolmogorov-SmirnoveShapiro-Wilkda variavel selecionada, com o auxilio do
software estatistico IBM SPSS Statistics® 22, conforme Tabela 01:

TABELA 01- Resultados dos testes de normalidade das variaveis
GASTO PERCAP e GASTO VER:

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk
Variavel Estatistica df Valor-P  Estatistica df Valor-P
GASTO_PERCAP 0,287 500 0,000 0,600 500 0,000
GASTO_VER 0,326 500 0,000 0,461 500 0,000

FONTE: SAIDA IBM SPSS (2019).

Analisando os valores-P de ambos os testes de normalidade, verifica-
se que os indices que compdem as variaveis GASTO_PERCAP e GASTO_VER
ndo apresentam uma distribuicdo normal, ao nivel de 5% de significancia.

Considerando os resultados dos testes de normalidade obtidos,
realizou-se o teste de Andlise de Variancia (ANOVA) em blocos casualizados e,
posteriormente, o teste de Scott-Knott para comparar os gastos efetuados pelos
poderes legislativos dos municipios que compdem a microrregido de Patos de
Minas, por meio do software estatistico SISVAR® versao 5.6.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com relacéo a analise descritiva dos dados, iniciou-se pela apresentacao
dos totais de gastos apurados no periodo de 2014 a 2018 para cada municipio

da microrregido de Patos de Minas (Tabela 2).



Tabela 2: Andlise descritiva das variaveis GASTO_PERCAP e GASTO_VER

(2014 a 2018)

MUNICIPIOS VARIAVEIS N MINIMO MAXIMO MEDIA
) GASTO_PERCAP 5 177,46 241,28 210,16
Arapua
GASTO_VER 5 55231,44 75627,92 65586,30
GASTO_PERCAP 5 56,28 65,60 62,65
Carmo do Paranaiba
GASTO_VER 5 153493,69 180494,19 171271,12
] . GASTO_PERCAP 5 107,06 142,80 125,70
Guimarania
GASTO_VER 5 90517,57 126193,07 107684,08
GASTO_PERCAP 5 55,53 68,25 60,60
Lagoa Formosa
GASTO_VER 5 86638,65 111404,39 97379,61
) GASTO_PERCAP 5 148,13 348,88 210,88
Matutina
GASTO_VER 5 61821,86 145370,01 87951,85
GASTO_PERCAP 5 56,01 75,32 68,73
Patos de Minas
GASTO_VER 5 477241,38 668874,64 592676,43
GASTO_PERCAP 5 109,49 142,99 127,09
Rio Paranaiba
GASTO_VER 5 146904,87 194865,63 171268,94
GASTO_PERCAP 5 148,33 178,60 166,02
Santa Rosa da Serra
GASTO_VER 5 54060,73 66202,89 60802,99
GASTO_PERCAP 5 83,92 94,30 89,04
Sao Gotardo -
GASTO_VER 5 215889,65 249534,97 231918,08
Ti GASTO_PERCAP 5 111,14 154,73 129,37
iros
GASTO_VER 5 85089,19 112214,66  95659,81

Fonte: Saida IBM SPSS (2019).

Nota-se que as cidades de Arapud e Matutina tiveram as médias (R$

210,16 e R$ 210,88) de Gasto Per Capita mais altas. Estes municipios, dentre

os dez analisados, sdo 0s possuem 0 menor numero de habitantes, enquanto

que, Patos de Minas, teve a maior média de gasto (R$ 592.676,43) por Vereador

(Tabela 2), destacando que é o municipio que tem o numero maior de

vereadores.

Por meio do teste de Scott-Knott, foi possivel verificar as diferencas

estatisticas entre as estimativas das médias da variavel em estudo, conforme

Tabela 3.
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Tabela 3: Resultado do Teste de Scott-Knott sobre as estimativas de médias
dos gastos per capita (GASTO_PERCAP) dos municipios que compdem a
microrregido de Patos de Minas (2014 a 2018).

Fator de Variacéo Médias Fator de Variagdo Médias
(MUNICIPIO) (GASTO_PERCAP) (MUNICIPIO) (GASTO_PERCAP)
Lagoa Formosa 60,60 a Rio Paranaiba 127,09 b
Carmo do 62,65 a Tiros 129,37 b
Paranaiba
Patos de Minas 68,74 a Santa Rosa da 166,02 ¢

Serra
Sao Gotardo 89,04 a Arapua 210,16 d
Guimarania 125,70 b Matutina 210,88 d

*Estimativas de médias seguidas de mesma letra ndo diferem estatisticamente por
meio do teste de Scott-Knott ao nivel nominal de significancia de 0,05.
Fonte: Saida SISVAR (2019).

Por meio do Teste de Scott-Knott, foi possivel verificar que alguns dos
menores municipios, com relacdo ao porte populacional, apresentam meédias
mais altas, ressaltando, a importancia do planejamento e controle de gastos.

Segundo Albuquerque (2002), planejar €, acertadamente, o requisito
primario mais rudimentar da administracédo e consiste na ordenacéo sistematica
da conduta para a obtencdo de determinados propositos. O processo de
programar € parte indispenséavel da funcdo administrativa.

Segundo Kohama, (2014), a Administracdo Publica precisa recorrer a
varios relatorios e analises para poder controlar com efetividade suas operacoes,
possibilitando assim, maior protecdo contra fraguezas humanas e também
diminuir a possibilidade de erros e irregularidades, demonstrando cuidado com
0S recursos publicos e expondo a populacédo de forma transparente o resultado
dos seus atos.

A Tabela 4 apresenta os resultados do Teste de Analise de Variancia
(ANOVA) realizado para a variavel GASTO_VER, tendo como fator de variacédo
0S municipios:

Tabela 4: Andlise de variancia da varidvel GASTO_VER dos municipios que
compdem a microrregido de Patos de Minas (2014 a 2018).

.~ Grausde Soma dos uadrados
Fator de Variagédo Liberdade Quadrados f\gllédios Fcalculado Valor-P
MUNICIPIO 9 1,13E+21 1,2E+19 151,27 0, 0000
Erro 40 3,33E+19 632554191
Total corrigido 49 1,17E+21
Coeficiente de Variacéo: 17,15%
Média Geral: 168219,92 Numero de observacgdes: 50

Fonte: Saida SISVAR (2019).
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Infere-se que, as estimativas de meédias dos gastos por vereador
(GASTO_VER) dos municipios mineiros que compdem a mesorregido de Patos
de Minas, apresentam diferencas estatisticas quanto aos municipios, a um nivel
de 95% de confianca. Os dados que compdem a variavel em estudo apresentam
uma variabilidade mediana (17,15%) e uma média geral de R$168.219,02
(Tabela 4).

Todo o dinheiro que os entes publicos gastam pertence a populacéo, logo
€ necessario expor a esta como e em que estes recursos sao aplicados.
(SANTOS; OLIVEIRA; TRAJANO JUNIOR, 2013). Diante disso, torna-se de
extrema importancia saber se a remuneragao dos vereadores causa aumentos
nas despesas com o pessoal.

O Poder Legislativo ndo pode ultrapassar o limite de 70% do repasse
mensal feito pelo Executivo, com a folha de pagamento. Inclui-se o pagamento
dos servidores da Camara Municipal e o subsidio dos vereadores. (BRASIL,
1988).

Por meio do teste de Scott-Knott, foi possivel verificar as diferencas
estatisticas entre as estimativas das meédias das variaveis em estudo, conforme
Tabela 5.

Tabela 5: Resultado do Teste de Scott-Knott sobre as estimativas de médias dos
gastos per capita (GASTO_VER) dos municipios que compdem a microrregido
de Patos de Minas (2014 a 2018).

Fator de Variagédo Médias Fator de Variacdo Médias

(MUNICIPIO) (GASTO_VER) (MUNICIPIO) (GASTO_VERCAP)

Santa Rosa da 60802,99 a Guimarania 107684,08 b

Serra

Arapua 65586,31 a Rio Paranaiba 171268,94 c

Matutina 87951,85 b Carmo do 171271,12c¢
Paranaiba

Tiros 95659,81 b Sao Gotardo 231918,08 d

Lagoa Formosa 97379,61 b Patos de Minas 592676,43 d

*Estimativas de médias seguidas de mesma letra ndo diferem estatisticamente por meio
do teste de Scott-Knott ao nivel nominal de significancia de 0,05.
Fonte: Saida SISVAR (2019).

Analisando a tabela 5, nota-se que 0s municipios ficaram agrupados da
seguinte maneira: Grupo A — Santa Rosa da Serra e Arapua (médias entre
R$60.802,99 a R$65.586,31); Grupo B —Matutina, Tiros, Lagoa Formosa e
Guimarania (médias entre R$87.951,85 a R$107.684,08); Grupo C — Rio



12

Paranaiba e Carmo do Paranaiba (médias entre R$171.268,94 e R$171.271,12)
e Grupo D - (médias entre 231.918,08 e R$ 592.676,43). O grupo D foram os
que obtiveram as médias mais altas, ressaltando que Patos de Minas tem o

maior nimero de habitantes e o maior nimero de vereadores.

A CF e a Lei Complementar n°® 101/00, determina que seja publicado os
resumos da execucao orcamentaria, como também exigir, 0 acesso publico dos
demonstrativos e documentos inclusive pela internet, forcando assim a
prestacado de contas e que o contribuinte tenha essa verificacdo da legitimidade
destes atos e fatos. O planejamento orgcamentario tem uma grande importancia
para a administracdo publica, pois é com base nele que o gestor podera alcancar

metas, obtendo um melhor resultado desde que seja seguido fielmente.

Planejamento, transparéncia e responsabilidade séo passos necessarios
para o fortalecimento da ordem publica, e um maior controle dos gastos publicos.
Para isso ocorrer € necessario a sequéncia de diversos mecanismos legais

existentes no ambito da administracéo publica.

“A execucao do orgcamento constitui a concretizagdo anual dos
objetivos e metas determinados para o setor publico no processo
de planejamento integrado e implica a modernizacdo de
recursos humanos, materiais e financeiros”. (KOHAMA, 2014,
p.52).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Uma questao que gera muitas davidas € sobre o destino que é dado ao
dinheiro publico, tanto nas gestdes federais, estaduais e municipais. Na area
municipal um dos “vildes” pelo excesso de desembolsos publicos sdo os gastos
com a remuneracao dos vereadores.

A questao dos gastos do poder legislativo € um dos fatores que despertam
a curiosidade e o interesse da sociedade. O subsidio dos vereadores é quase
sempre eleito o culpado pelas altas despesas com remuneragéo nos municipios.
Partindo disso, buscou-se nesta investigacdo a analise dos gastos do Poder

Legislativo, consequentemente, seu impacto no orcamento. A Contabilidade
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Publica é uma ferramenta essencial na gestao e que precisa ser bem entendida
para que sua finalidade seja atingida com eficiéncia e eficacia no controle do
patrimonio publico.

Levando em consideracdo que o objetivo principal deste artigo foi de
analisar as médias dos gastos per capita e gastos por vereador do legislativo,
percebe-se que, as médias apresentadas por esses dez municipios constatam a
hip6tese de que existem muitas disparidades no territério mineiro a partir da
unidade de andlise dos municipios. Alguns municipios tém gastos elevados com
vereadores, outros, gastos per capita muito baixos.

Nota-se que ha disparidades entre os municipios do Estado de Minas
Gerais. Cidades com populacdo pequena, com gastos elevados per capita.
Cidade com grande namero de vereadores, com gastos muito altos. Cidades
com porte populacional pequeno e com gastos per capita e gastos por vereador
equilibrado. Enfatiza-se a necessidade da intervencdo estatal, objetivando a
corrigir essas disparidades e proporcionar a todos os municipios do Estado
niveis de  desenvolvimento  semelhantes, proporcionando  assim
desenvolvimento mais igualitario. Sugerem-se estudos adicionais para que de
fato possa se apurar as caracteristicas desses municipios que apresentaram

uma diversidade tdo expressiva com relacdo aos gastos.



14

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, Guilherme. Curso de administracdo financeira e
orcamento publico — Lei de responsabilidade fiscal. Brasilia: Escola de
Administracdo e Negdcios (ESAD), 2002.

ANDRADE de Araujo, Jair, Borges Monteiro, Vitor, Alves de Sampaio Morais,
Gabriel, Gastos publicos e crescimento econdmico: evidéncias da economia
do estado do Ceara. Revista Ciéncias Administrativas [enlinea] 2014, 20 (Enero-
Junio) : [Fecha de  consulta: 19 de mayo de 2019]
Disponibleen:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=475647146002> ISSN
1414-0896.

ANASTASIA, Fatima; INACIO, Magna. Democracia, Poder Legislativo,
interesses e capacidades. Cadernos Aslegis, 2006, 40.

ARAUJO, Antdbnio Maria Henri Beyle de. A ciclicidade da provisdo para
créditos de liquidacdo duvidosa em bancos comerciais. 2014. 175 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Contabeis)—Programa Multi-Institucional e Inter-
Regional de Pés-Graduacdo em Ciéncias Contabeis, Universidade de Brasilia,
Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
Brasilia, 2014.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

BRASIL. Ministério da Economia, Planejamento, Desenvolvimento e
Gestédo. Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999. Atualiza a discriminacao da
despesa por fungdes. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1999]. Disponivel
em: <http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-
1/legislacaol/legislacao/portaria-mog-42_1999 atualizada_23jul2012-
1.doc/view>.

CANDIDO JUNIOR, José Oswaldo. Os gastos publicos no Brasil sdo
produtivos?. IPEA - Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada. Texto para
Discussao n. 781. Brasilia 2001. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_2001/td_781.pdf > Acesso em: 29mai. 2019.

EVELLARK, R. Interpolagdo Linear no Excel.2014. Disponivel em:
https://excelpratico.com/interpolacao-linear-no-excel/. Acesso em: 17 set. 2019.


http://www.redalyc.org/articulo.oa

15

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades.
Disponivel em: https://dadosabertos.tce.mg.gov.br. Acesso em: 17 set. 2019.
KOHAMA, Heilio, Contabilidade Publica. Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2014

Lei Complementar n° 101 de 04 de Maio de 2000. Estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.
Disponivel em: . Acesso em: 03 out 2015.

MARENGO, S. T.; DIEHL, C. A. A possibilidade do controle social mediante
0 acesso a informagdes em sites dos municipios gauchos. Contabilidade,
Gestao e Governancga, v. 14, n. 3, p. 120-133, 2011.

MEIRELLES, H. L. Direito municipal brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1995

MENDES, M.J. Incentivos Eleitorais e Desequilibrio Fiscal de Estados e
Municipios. Dezembro/1998. Disponivel em Acesso em 22/04/2004.

NASCIMENTO, F. P. Metodologia da Pesquisa Cientifica: teoria e prética —
como elaborar TCC. Brasilia: Thesaurus, 2016.

PINDYCK, Robert S.; RUNBINFELD, Daniel L. Econometria: modelos e
previsdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

PINO, F. A. A questdo da ndo normalidade: uma revisdo. Revista de
Economia Agricola, S&o Paulo, v. 61, n. 2, 2014.

REZENDE, Flavio da Cunha. Descentralizagcdo, gastos publicos e
preferéncias alocativas dos governos locais no Brasil (1980-1994) —
Dadosv. 40, n. 3. Rio de Janeiro,1997. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011525819970003000
05 > Acesso em: 25mai. 2019

RIANI, Flavio. Economia do setor publico: uma abordagem introdutéria. 4. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2002.

SANTOS, Geovane Camilo dos; OLIVEIRA, Maria Auxiliadora Godinho de;
TRAJANO JUNIOR, Edvard. O que é mais vantajoso para o municipio de
Patos de Minas manter préprio ou terceirizar o transporte publico escolar
rural? Um estudo de caso. In:CONGRESSO BRASILEIRO DE CUSTOS,
20.,2013, Uberlandia. Anais... Sdo Leopoldo: Associacao Brasileira de Custos,
2013.

SANT’ANNA, J. M. B. Efeito do gasto publico sobre o PIB: um teste empirico
nos Municipios do Estado do Espirito Santo. 2006. 101f. Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncias Contabeis). FUCAPE. Vitéria, 2006.

SOUZA, Celina. Federalismo, desenho constitucional e instituicdes
federativas no Brasil p0s-1988. Revista de sociologia e politica, 2005, 24.24:
105-122.



16

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O papel das politicas publicas no
desenvolvimento local e na transformacéo da realidade. Cadernos da AATR
— BA, Bahia, p. 1-11, 2002. Disponivel em: . Acesso em: 10 ago. 2011

TEMER, M. Elementos de direito constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2001.
TONELOTTO, D. P.; CROZATTI, J. Endividamento publico em nivel local:
estudo comparativo da legislacédo entre Brasil e Portugal. Revista Gestdo &
Politicas Publicas, v. 6, n. 2, p. 74-93, 2017.

TONETO, R. T.; TONETO JUNIOR, R. Regras fiscais no Brasil: a influéncia da
LRF sobre as categorias de despesa dos municipios. Planejamento e Politicas
Pdblicas, n. 29, p. 07-37, 2006.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Dados Abertos.
Disponivel em: https://dadosabertos.tce.mg.gov.br. Acesso em: 20 jul. 2019 a 17
set. 2019.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS. Elei¢des. Disponivel
em: http://www.tre-mg.jus.br/eleicoes. Acesso em: 18 set. 2019.



